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Warszawa, 25 marca 2020 r.

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

My - podpisani nizej przedstawiciele organizacji samorzadowych, reprezentujgcych rynek legalnie
dziatajgcych instytucji pozyczkowych - zwracamy sie do polskiego Rzgdu, w tym do Projektodawcow
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych z apelem o rezygnacje z przepisow drastycznie obnizajacych limit pozaodsetkowych
kosztow kredytu konsumenckiego ze wzgledu na negatywne, gospodarcze i spoteczne skutki tej
zmiany.

W petni rozumiemy konieczno$¢ podjecia dziatan wspierajgcych konsumentéw, ktérzy w zwigzku z
panujgcg pandemig koronawirusa mogg mie¢ przejsciowe problemy finansowe i problemy z terminowg
sptatg zobowigzan. Dlatego z myslg o tych klientach instytucje pozyczkowe, zrzeszone w Zwigzku
Przedsiebiorstw Finansowych, Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego oraz Polskim Zwiazku
Instytucji Pozyczkowych, niezwtocznie wypracowaty pakiet dziatan pomocowych, kiory obejmuje
m.in. czasowe zawieszenie sptaty rat, obnizenie ich wysokosci, przesuniecie daty sptaty pozyczki oraz
niepobieranie odsetek karnych za zwioke w ptatnosci zobowigzania.

Podzielamy poglad o potrzebie zdecydowanych i skutecznych dziatarn chronigcych polskich
konsumentoéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, jakie mogg zintensyfikowac¢ sie w najblizszym
czasie. Zdajemy sobie sprawe, ze w obliczu pandemii koronawirusa rosnie ryzyko wigkszej aktywno$ci
ludzi, ktorzy bez skruputdéw beda chcieli wykorzysta¢ trudng sytuacje finansowg wielu Polakoéw,
pozyczajgc pienigdze na wysoki procent lub pod zastaw nieruchomosci. Aby przeciwdziata¢ takim
sytuacjom konieczne sg zmiany w kodeksie cywilnym, dlatego to wiasnie ustanowienie zakazu
tzw. lichwy cywilnej i przewlaszczania nieruchomosci na zabezpieczenie pozyczki powinno by¢ w
tej chwili priorytetem dla rzgdzacych i przedmiotem regulacji w ramach tzw. tarczy antykryzyowe;.

Réwnoczesnie pragniemy zwréci¢ uwage, ze zaproponowane przez UOKIiK obnizenie maksymalnych
kosztow pozaodsetkowych jest o tyle bezzasadne, Ze obecnie obowigzujgca ustawa o kredycie
konsumenckim z 2011 r. reguluje graniczny limit kosztow pozaodsetkowych. Jego dalsze zaostrzanie
nie pozwoli natomiast na utrzymanie rentownosci firm pozyczkowych, a w praktyce doprowadzi do
likwidacji sektora pozyczek pozabankowych w Polsce. Rozwigzanie to byloby wysoce niekorzystne dla
konsumentow, gdyz zaprzestanie dziatalnosci instytucji pozyczkowych stwarza ryzyko odciecia
klientdw od legalnego zrédta finansowania i tym samym zwieksza zagrozenie rozwoju szarej
strefy, dziatalnosci lombardowej i wepchniecia klientow do ,,podziemia lichwiarskiego”.

Scenariusz ten jest o tyle prawdopodobny, ze juz dzi§ w mediach pojawiajg sie niepokojace
doniesienia o zmianie polityki kredytowej w odniesieniu do kredytow gotowkowych i
ograniczeniach w udzielaniu kredytéw, jakie wprowadzaja niektére banki w Polsce. W tym
kontekscie polecamy uwadze Pana Premiera artykut z dnia 24 marca br. z portalu Bankier.pl ,Bedzie
trudniej o kredyty. Pierwsze banki zmieniajg zasady (przez koronawirusa)” ' oraz artykut z tego samego
dnia z portalu Subiektywnieofinansach.pl pn., Kredyt to teraz luksus? Wprowadzamy ograniczenia —
informuje bank posrednikow. Kto nie dostanie kredytu?’?. Zaostrzenie warunkow kredytowania przez
sektor bankowy, co wydaje sie naturalng reakcjg bankéw na obnizenie koniunktury i zdolnosci
kredytowej wielu klientéw w Swietle zarzadzania ryzykiem, istotnie zwieksza ryzyko wykluczenia

1 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Bedzie-trudniej-o-kredyty-Pierwsze-banki-zmieniaja-zasady-przez-
koronawirusa-7847382.html
2 https://subiektywnieofinansach.pl/nadchodzi-fala-niewyplacalnosci-kredytobiorcow-banki-przykrecaja-

kredyt/
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kredytowego milionéw Polakéw, przy jednoczesnym utrzymaniu skali zapotrzebowania na finansowanie
z ich strony w okresie pandemii, a zapewne wzroscie zapotrzebowania po jej ustaniu.

Wyniki badania przeprowadzonego w sierpniu 2019 r. na reprezentatywnej grupie Polakdw,
potwierdzajg, ze jednym ze skutkdw ograniczenia finansowania przez instytucje pozyczkowe bedzie
rozwoj podziemia pozyczkowego. Respondenci przyznali bowiem, Ze wykluczeni z rynku pozyczkowego
nie tylko nie zrezygnuja z checi pozyskania finansowania, ale wedtug ich deklaracji co drugi z nich moze
trafic do pokatnych pozyczkodawcow, zas$ co trzeci z nich pozyska takie finansowanie w lombardach,
zastawiajgc w nich warto$ciowe elementy swojego majatku.

Drastyczne ograniczenie dostepu do produktow, oferowanych przez instytucje pozyczkowe przyniesie
réwniez negatywne skutki dla jakosci portfeli naleznosci finansowych wielu sektoréw dostawcow ustug
masowych dla konsumentoéw. Polacy deklarujg w badaniach, ze nawet ponad 30% klientéw tych
przedsiebiorstw, czesto ustug komunalnych, moze przesta¢ terminowo obstugiwaé swoje zobowigzania,
lub przestac je sptaca¢ w ogole. A zapytani o opinie wobec procedowanych wéwczas w Sejmie regulaciji
obnizajgcych limit kosztéw pozaodsetkowych, jedynie nieco wiecej niz co pigty konsument przyznat, ze
zgadza sie z propozycjg zmian limitu. Zdecydowanie odmienng opinie miato az prawie 60% z nich?®.
Warto tez zauwazyé, ze w tej kwestii jeszcze bardziej zdecydowane opinie byly wyrazane przez
konsumentoéw, korzystajacych z oferty instytucji pozyczkowych.

Wskazujgc na szereg negatywnych konsekwenciji, jakie niesie ze sobg uchwalenie zaproponowanych
przez UOKIK regulacji nie mozemy poming¢ faktu, ze jedng z nich jest utrata pracy przez okoto 40
tysiecy osob zatrudnionych w sektorze pozyczek pozabankowych oraz branzach spokrewnionych, co
bytoby jednoczesnie sprzeczne z zatozeniami tzw. pakietu antykryzysowego, ktérego celem jest
wsparcie przedsiebiorcow i ochrona miejsc pracy. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez, ze likwidacja
kilkudziesieciu tysiecy miejsc pracy spowoduje istotne obcigzenia dla budzetu panstwa, jak chociazby
te zwigzane z utrzymaniem dotychczasowych pracownikédw branzy przez okres, w ktéorym bedg
pozostawaé bez pracy oraz ograniczenie wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatkéw CIT, PIT i
VAT, ktore instytucje pozyczkowe corocznie uiszczajg o tgcznej wartosci ponad 2 miliardow ztotych.

Majac na uwadze dramatyczne skutki procedowanej regulacji w sferze ekonomicznej, gospodarczej
i spotecznej, apelujemy do Pana Premiera i polskiego Rzadu o pozostawienie limitu kosztow
pozaodsetkowych na poziomie aktualnie obowiazujacym.

Roéwnolegle w imieniu Srodowiska legalnie dziatajgcych instytucji pozyczkowych deklarujemy petng
otwartos¢ na dialog i gotowo$¢ do rozméw nad ewentualnymi zmianami regulacyjnymi, jednak wszelkie
decyzje wymagajg dogtebnej oceny skutkéw regulacji, ktérych obecnie ze wzgledu na szybkie tempo
prac regulacyjnych nie przeprowadzono, a ktére to mogg by¢ porazajgce dla kilkudziesieciu tysiecy
pracownikéw sektora i milionéw Polakéw korzystajgcych z finansowania instytucji pozyczkowych.
Niewatpliwie korzystnym i pozgdanym rozwigzaniem bytoby zorganizowanie otwartej dyskusji w formie
okragtego stotu z przedstawicielami wszystkich grup interesariuszy sektora finansowego, by pochyli¢
sie nad wyzwaniami, jakie czekajg rynek w kolejnych miesigcach, m.in. w kontek$cie koniecznosci
niewelowania negatywnych skutkéw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 czy tez w zwigzku z
przegladem dyrektywy CCD przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.
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Do wiadomosci:
Pani Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju
Pan Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw

3 Badanie opinii polskich konsumentéw oraz grupy klientédw instytucji pozyczkowych na temat skutkéw zmian w przepisach
dot. kosztéow pozaodsetkowych kredytu konsumenckiego, przeprowadzone na zlecenie Fundacji Rozwoju Rynku
Finansowego, Zwigzku Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce (dawniej KPF) w sierpniu 2019 r.



