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Warszawa, 24.03.2020 .

Apel
o rezygnacje z przyjecia przepisow: Art. 8d — 8f
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

Uzasadnienie

DRAMATYCZNE KONSEKWENCIE PRZYJECIA PROPOZYCJI UOKiK DO TZW.
PAKIETU USTAW ANTYKRYZYSOWYCH

Drastyczne ograniczenie pozaodsetkowych kosztow kredytu w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych uwazamy za nieuzasadnione i
bedzie generowaé¢ szereg powainych, negatywnych skutkow, wbrew pozytywnym zatoieniom,
stawianycm przed pakietem ustaw antykryzysowych. W ostatecznym rachunku, wdrozenie propozycji
UOKiK spowoduje zwiekszenie kosztéw niezbednego wsparcia ze sSrodkéw publicznych, powazne
ograniczenie obrotu w polskiej gospodarce, obnizenie jej potencjatu i zdolnos$ci do odtworzenia sprawnosci
jej proceséw po ustaniu pandemii.

Przyjecie proponowanych zmian limitu kosztéw pozaodsetkowych w obszarze kredytu konsumenckiego
(15% + 6%, maks. 45% w okresie kredytowania) spowoduje w szczegdlnosci:

o likwidacje do nawet 40 tysiecy miejsc pracy w sektorze pozyczkowym i sektorach blisko powigzanych,
w tym m.in. posrednictwa finansowego, ustug outsourcingu w wielu obszarach, a takze dostarczania
danych czy rozwigzan z zakresu nowoczesnych technologii, powiekszajac koszty koniecznego wsparcia
ze strony Budzetu Panstwa dla pracownikéw tych sektoréw w wyniku utraty miejsca zatrudnienia i
zarobkowania,

e straty wielu sektoréw gospodarki, oferujgcych swoje produkty i ustugi do sprzedazy w modelu online,
poprzez sklepy internetowe, portale aukcyjne, serwisy ogtoszeniowe, platformy przetargowe lub
transakcyjne, finansowanej kredytem w formie tzw. odroczonej ptatnosci, a tym samym powazne
utrudnienie, czy wprost ograniczenie biezgcego funkcjonowania w wielu obszarach polskiej
gospodarki, przesuwajacej sie dynamicznie do tego modelu sprzedazy w okresie pandemii, a w efekcie
powiekszenie kosztéw koniecznego wsparcia dla tych sektoréw, zmuszonych do powiekszania skali
wypowiedzen,

e bardzo znaczne ograniczenie dostepnosci do kredytu konsumenckiego, a w efekcie w catym sektorze
kredytu konsumenckiego zostanie ograniczona podaz kredytéw, wprost drastycznie zas$ w
szczegdlnosci w sektorze instytucji pozyczkowych, kierujacej produkty do innego profilu klientéw niz
sektor bankowy i SKOK. A to oznacza, ze nawet przy utrzymaniu aktualnie obowigzujgcego poziomu
limitu kosztéw, wzrosnie skala wykluczenia z rynku kredytowego. Dodatkowe ograniczenia spowoduja,
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ze skala wykluczenia moze osiggngc¢ rozmiary wielokrotnie wieksze niz przed pandemig (do pandemii
juz ponad 20%), mimo posiadania w czasie pandemii zdolnosci kredytowej i zdolnosci do spfaty
zobowigzan nawet przy dzi§ obowigzujacym limicie kosztu kredytu. Wykluczenie kredytowe moze
dotyczy¢ wiekszosci z grupy, szacowanej nawet na 3 miliony klientéw sektora instytucji pozyczkowych
— w sytuacji, gdy nie zniknie popyt, a jedynie zlikwidowana zostanie podaz,

o rozwdj szarej strefy pozyczek i podziemia lichwiarskiego - aktualne wyniki badan, prowadzonych przez
Instytut Rozwoju Gospodarczego SGH i ZPF pokazuja, ze co najmniej 13,2% klientéw sektora
kredytowego, bankowego i instytucji pozyczkowych, ktérzy nie otrzymaja kredytu konsumenckiego,
zwréci sie o to finansowanie do podziemia pozyczkowego. Juz tylko wykluczenie jednego miliona z
aktualnie nawet 3 miliondw klientéw sektora pozyczkowego spowodowatoby, ze pojawi sie na rynku
grupa ponad 100 tysiecy osdb, ktére wpadng w szpony mafii pozyczkowej. A jest to wariant
zdecydowanie bardzo optymistyczny, bowiem szacuje sie ten skutek raczej na wykluczenie od 80-90%
klientow. Zatem do mafii pozyczkowej trafi¢ moze ponad 300 tysiecy oséb. A to oznacza, ze przy
szczuptosci zasobdw kadrowych policji, prokuratury, sadéw, mafia pozyczkowa moze stac sie po prostu
bezkarna,

e drastyczne ograniczenie wptywdw z podatkéw CIT, PIT i VAT — szacunki branzy instytucji pozyczkowych
wskazujg na mozliwe uszczuplenie dochodéw nawet o kwote przekraczajaca 2 miliardy ztotych rocznie,
co ograniczy zasoby i zrédta finansowania pomocy i wsparcia ze strony Budzetu Panstwa,

e zachwianie rynku Funduszy Inwestycyjnych, zapasé rynku obligacji korporacyjnych i podwazenie
wiarygodnosci rynku kapitatowego w Polsce (zmiany wptyng na brak mozliwosci wykupu obligacji
korporacyjnych wyemitowanych przez instytucje pozyczkowe), co spowoduje bardzo powazne straty
dlainwestoréw — utrate wytozonego kapitatu —a tym samym wydtuzenie okresu wychodzenia z kryzysu
i dochodzenia do sprawnosci proceséw gospodarczych oraz ryzyko pozwdéw odszkodowawczych ze
strony prywatnych inwestoréw wobec Panstwa,

o konieczno$¢ utrzymania przez panistwo pracownikéw zlikwidowanych firm przez okres, w ktérym beda
oni pozostawaé bez pracy, co w sposdb nieuzasadniony i nieracjonalny zwiekszy koszty koniecznej
pomocy Panstwa i ograniczy jego zdolnos¢ do efektywnego wspierania przedsiebiorcéow i ich
pracownikéw, ktdrzy tylko i wytgcznie na skutek pandemii stracili w catosci lub czesci zdolnosci do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia pracy zarobkowej, nie za$ wskutek

nieuzasadnionych wyraznym i waznym interesem spotecznym zmian w przepisach.

Wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec prob wykorzystywania stanu epidemii do tworzenia przepiséw,
innych niz wsparcie dla dziatan prewencyjnych, minimalizujgcych rozprzestrzenianie sie wirusa COVID-
19, a prowadzacych do likwidacji legalnie dziatajacej cze$ci sektora rynku finansowego.

Z powazaniem,
Agnlmachnlcka AndrzeJ Roter
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