Zwigzek F r . .
Przedsigbiorstw Fundacja Rozwoju
Finansowych r F Rynku Finansowego

w Polsce

Warszawa, 19.03.2020 r.
Ldz. 19/03/2020

Pan Tadeusz KoScinski
Minister Finansow

Ministerstwo Finanséw

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajac w imieniu dwdéch organizacji branzowych, reprezentujacych tacznie ponad 70% rynku
pozyczek pozabankowych, zwracamy sie do Pana Ministra z apelem o podjecie pilnych dziatan,
tagodzacych skutki ekonomiczne pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 dla przedsiebiorcow
dziatajacych w branzy i zapewniajace stabilno$¢ polskiego systemu finansowego.

Pozabankowe pozyczki gotowkowe od wielu lat z powodzeniem uzupeiniaja oferte sektora
bankowego, umozliwiajac dostep do finansowania dla tysiecy Polakéw. Na przestrzeni ostatnich
kilku lat sektor stat sie adresatem szeregu regulacji prawnych, dzieki czemu instytucje
pozyczkowe dziatajg dzi§ w sposéb transparentny i profesjonalny. Firmy pozyczkowe, wspdlnie
ze zrzeszajacymi je organizacjami branzowymi, doktadajg staran, aby prowadzi¢ dziatalnos$¢ nie
tylko zgodnie z literg prawa, ale takze z poszanowaniem norm etycznych oraz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.

Sektor instytucji pozyczkowych, jakkolwiek $wiadczy ustugi podobne do ustug bankowych -
udziela pozyczek gotowkowych - istotnie ro6zni sie od sektora bankowego. Instytucje pozyczkowe
nie gromadza depozytow, a Srodki na prowadzenie akcji pozyczkowej pozyskuja z rynku
kapitatowego, np. w formie emisji obligacji, z rynku bankowego, czy tez od podmiotow
powiagzanych. Instytucje pozyczkowe sg podmiotami oferujacymi tylko jeden rodzaj ustugi
finansowej - pozyczki. Powoduje to, Ze nie s3 w stanie kompensowac¢ strat w tym segmencie
przychodami, uzyskiwanymi w innych segmentach oferowanych ustug - jak robig to podmioty
oferujace szersza game produktéw, czyli banki.

Sektor instytucji pozyczkowych, odmiennie od sektora bankowego, nie uczestniczy w operacjach
ptynnos$ciowych wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (Dz. U.z 2019 r. poz. 1810) - nie jest beneficjentem operacji otwartego rynku, czy
kredytu refinansowego. Stajemy w obliczu niezwykle trudnej sytuacji, w ktorej, z jednej strony,
chcielibySmy zapewni¢ jak najszersze wsparcie tysigcom naszych klientéw, a z drugiej strony
zachowac¢ ptynnos¢ nie tylko, aby moc prowadzi¢ biezaca dziatalnos$¢ operacyjng, ale takze, aby
wyptaca¢ wynagrodzenia Kkilkudziesieciu tysigcom naszych pracownikéw oraz regulowaé
zobowigzania wobec naszych wierzycieli.

Zwiagzek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego,
wspoélnie z instytucjami pozyczkowymi, ktérych interesy reprezentujg, wypracowaty pakiet
rozwigzan, majacych na celu wsparcie kredytobiorcow dotknietych skutkami pandemii
koronawirusa SARS-CoV-2, ktére polecamy uwadze Pana Ministra, zataczajac je do niniejszego
pisma.

Stronalz4



Zwigzek F r . .
Przedsigbiorstw Fundacja Rozwoju
Finansowych r F Rynku Finansowego

w Polsce

Jako przedstawiciele sektora instytucji pozyczkowych, dziatajac w poczuciu odpowiedzialnosci i
trosce o interesy naszych klientdw, wyrazamy gotowo$¢ podjecia dalej idacych dziatan,
wspierajgcych klientow. Mozliwo$¢ realizacji tych dzialan jest jednak warunkowana
wprowadzeniem instrumentéw, ktére umozliwig instytucjom finansowym utrzymanie ptynnosci.

Z ankiety przeprowadzonej wsrod instytucji pozyczkowych reprezentowanych przez Zwigzek
Przedsiebiorstw Finansowych i Fundacje Rozwoju Rynku Finansowego, w ktorej uczestniczyty 22
podmioty, wynika, Ze:

e blisko 96% instytucji pozyczkowych szacuje pogorszenie sptacalno$ci pozyczek w efekcie
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, a problemy ze sptatg moga dotyczy¢ nawet do 50%
aktywnych klientow;

e ponad 81% podmiotéw spodziewa sie problemdéw z dostepem do uzyskania finansowania
w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczng na rynkach §wiatowych oraz na rynku polskim;

e zdecydowana wiekszo$¢ spétek ocenia, iz dojdzie do istotnego pogorszenia wynikow
finansowych w zwigzku z obnizeniem sto6p procentowych;

e 7adna z instytucji pozyczkowych nie bedzie w stanie oferowa¢ swoim klientom tzw.
wakacji kredytowych, jesli nie bedzie mie¢ dostepu do dodatkowych Zrédet finansowania.

Zwracamy sie do Pana Ministra z pro$bg o pilne podjecie ponizszych dziatan, ktére niwelowatyby
cze$¢ skutkdw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.

1. Zapewnienie firmom pozyczkowym mozliwosci rozpoznawania w Kkosztach
podatkowych nie$ciggalnych wierzytelnos$ci

Dziatalno$¢ instytucji pozyczkowych zostata uregulowana w rozdziale 5a ustawy z dnia 12 maja
2011 r. Art. 59a tej ustawy okresla szczegbétowe wymogi jakie nalezy spemié, aby prowadzi¢
dziatalno$¢ w zakresie udzielania pozyczek konsumenckich. Zgodnie z tym przepisem, instytucja
pozyczkowa moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wylacznie w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig albo spétki akcyjnej; minimalny kapitat zakltadowy instytucji pozyczkowej
wynosi 200.000,00 zt

W wiekszosci panstw Unii Europejskiej instytucje pozyczkowe speiniajace krajowe wymogi
regulacyjne sg uprawnione do zaliczania do kosztéw podatkowych rezerw celowych/odpiséw
aktualizujacych warto$¢ wierzytelnosci pozyczkowych oraz do zaliczania do kosztéw
podatkowych lub uwzgledniania w inny sposéb w wyniku podatkowym odpisanych jako
nies$ciggalne wierzytelnos$ci pozyczkowych.

W odniesieniu do mozliwo$ci zaliczania niesciggalnych wierzytelnosci do kosztéw podatkowych
lub uwzgledniania w wyniku podatkowym jedynymi panstwami, w ktérych nie funkcjonuje to
rozwigzanie, sg Litwa oraz Polska.

Z kolei rozwigzania umozliwiajgce zaliczenie do kosztéw podatkowych rezerw
celowych/odpiséw aktualizujagcych warto$¢ wierzytelnosci pozyczkowych funkcjonuja we
wszystkich krajach UE, z wyjatkiem Litwy, Malty oraz w Polski.

W naszej ocenie utrzymywanie dyskryminacji podatkowej instytucji pozyczkowych wzgledem
pozostatych kredytodawcdw, nie znajduje uzasadnienia. Co wiecej, aktualny stan prawny silnie
wptywa na mozliwos$¢ ksztaltowania przez instytucje pozyczkowe konkurencyjnej oferty
produktowej. Z naszych analiz wynika, ze efektywna stawka podatku w instytucjach
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pozyczkowych oscyluje w granicach 38%, podczas gdy w sektorze bankowym jest to 24%, a w
sektorze SKOK jedynie okoto 13%.

Obnizenie efektywnej stawki podatkowej instytucji pozyczkowych, tj. zr6wnanie jej ze stawka,
ktéra opodatkowane s3 dochody innych instytucji finansowych, w szczegélnosci bankow,
umozliwi wygenerowanie $rodkéw finansowych, ktére beda mogly zosta¢ skierowane na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii wirusa SARS-CoV-2.

2. Dostep do preferencyjnych zrodetl finansowania w celu wsparcia ptynnosci

Instytucje pozyczkowe, jak wspomniano powyzej, sa podmiotami, ktére nie finansujg swojej
dziatalno$ci w oparciu o depozyty, lecz pozyskuja finansowanie z rynku kapitatowego,
bankowego, w ramach grup kapitatowych. Wedtug szacunkéw Biura Informacji Kredytowejl
instytucje pozyczkowe o przychodach nieprzekraczajacych 100 mln zt finansuja sie w giéwne;j
mierze poprzez zobowigzania wobec jednostek powigzanych, kredyty i pozyczki, emisje papieréw
wartosciowych, a w ograniczonym stopniu poprzez kapitaty wtasne. Instytucje pozyczkowe,
ktérych przychody przekraczaja 100 mln zt w wiekszym stopniu finansuja sie kapitatami
wilasnymi, ale r6wniez w znacznej mierze polegaja na finansowaniu zewnetrznym.

Zawirowania w gospodarce $wiatowej, na $wiatowych rynkach finansowych, ale réwniez na
rynku polskim powodujg, ze wiekszo$¢ instytucji pozyczkowych bedzie doswiadcza¢ problemoéw
z pozyskiwaniem finansowania na prowadzenie biezacej dziatalnosci.

Postulujemy zapewnienie instytucjom pozyczkowym dostepu do preferencyjnych Zrddet
finansowania, np. linii kredytowych, czy kredytéw obrotowych na utrzymanie plynnosci. W
naszej ocenie byloby to dziatanie symetryczne, a jednoczes$nie odpowiadatoby dziataniom
realizowanym przez bank centralny na rzecz sektora bankowego.

3. Wykup obligacji korporacyjnych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz
Rozwoju lub inn3 instytucje kontrolowang przez organy publiczne

Problemy z utrzymaniem ptynnos$ci w sektorze instytucji pozyczkowych mogg skutkowaé
brakiem mozliwosci wykupu wyemitowanych obligacji korporacyjnych, co mogtoby wptyna¢
negatywnie na sytuacje na rynku kapitatowym. Postulujemy wprowadzenie mechanizmoéw, ktore
umozliwityby skup obligacji wyemitowanych przez instytucje pozyczkowe.

4. Zawieszenie platnosci podatkéow, skladek ZUS oraz innych danin publicznych przez
okres pandemii

Dla wielu instytucji pozyczkowych, w szczeg6lnosci zatrudniajgcych wiekszg liczbe pracownikdéw,
statym i powaznym comiesiecznym obcigzeniem jest odprowadzenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, a takze zaliczek na podatek. W zwigzku z =zaistniala sytuacjg i
ograniczeniami w funkcjonowaniu catej gospodarki, uiszczanie sktadek przyczynia sie do
znacznego ograniczenia plynnosci i stawia instytucje pozyczkowe przed trudnymi decyzjami
zwigzanymi z konieczno$cig redukcji zatrudnienia. Tymczasem w aktualnej sytuacji utrzymanie
zatrudnienia pracownikéw staje sie absolutnym priorytetem. Postulujemy objecie instytucji
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https://kcf.projektekf.pl/sites/default/files/materialy_prasowe/Obraz%20rynku%20consumer%20finance%20w
%202018%20r..pdf
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pozyczkowych propozycjami tarczy antykryzysowej w zakresie odroczenia zaptaty danin
publicznoprawnych.

Wierzymy, ze w tej wyjatkowej i trudnej sytuacji wspélnie wypracujemy pakiet rozwigzan, ktore
pozwola nie tylko odciazy¢ naszych klientéw, ale takze przetrwac samej branzy. JesteSmy otwarci
na dialog z sektorem publicznym, aby zaproponowaé¢ optymalne w tej ciezkiej sytuacji
rozwigzania.

Z powazaniem,
Agnlesz Wachnicka Andrze] Roter
rezes Zarzadu FRRF Prezes Zarzadu ZPF
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